
关于《北京市人民政府关于公布
实施北京市区片综合地价标准的通知》

（征求意见稿）的起草说明

一、工作背景

《土地管理法》明确征收土地应当依法及时足额支付土

地补偿费、安置补助费以及农村村民住宅、其他地上附着物

和青苗等的补偿费用，并安排被征地农民的社会保障费用。

征收农用地的土地补偿费、安置补助费标准由我市通过制定

公布区片综合地价来确定。

区片综合地价是落实新法规定的征地补偿制度的重要

内容，是当前各级自然资源主管部门的一项重要任务。做好

区片综合地价制定工作事关新法的顺利施行，事关被征地农

民的切身利益。为此，要确保区片综合地价制定工作的科学

性、合理性，确保新旧征地补偿标准有序衔接，确保我市征

地补偿总体水平合理。

按照自然资源部规定，区片综合地价制定工作的核心任

务是划定区片、确定区片综合地价、确定土地补偿费和安置

补助费比例；工作程序是调查测算、区级平衡、市级平衡、

组织听证、公布实施。技术方法是采取农用地产值修正法、

征地案例比较法等方法综合测算。

二、指导思想和工作原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届二中、三中、四、五中全会精神，以



维护被征地农民根本权益为核心，深入贯彻落实新《土地管

理法》规定，推进征地制度改革，依法做好征地补偿安置工

作，科学合理制定区片综合地价，实现征地补偿标准公平公

开，促使社会和谐稳定。

（二）工作原则

1、维护被征地农民合法权益原则。区片综合地价要确

保被征地农民原有生活水平不因征地而降低，并体现长远生

计和未来发展的需要。

2、同地同价原则。在同一区片内，征地补偿标准相同，

且不因征收目的及土地用途不同而有差异。征收农用地以外

的其他土地，包括集体建设用地、未利用地的补偿标准，参

照农用地区片综合地价标准执行。

3、协调平衡原则。区片综合地价测算成果形成后，按

照自下而上、逐级平衡的方法，进行区级平衡和市级平衡。

区片综合地价不低于当地现行征地补偿标准，行政区域内各

区域的区片综合地价应相互衔接，差异合理，做到征地补偿

总体水平合理。

4、公开听证原则。根据《国土资源听证规定》，区片综

合地价要依法组织听证，广泛听取有关部门、农村集体经济

组织、农民及社会各方面的意见和建议。市政府公布区片综

合地价后，相关信息应纳入省级征地信息公开平台，方便社

会查询。

三、开展的主要工作

（一）统一部署，调查测算，形成区级平衡成果。我委

制定了工作方案，召开动员部署会，组织各区开展调查测算



工作。调查内容包括主导耕作制度、主导作物及年产量、主

要农作物价格，以及 2015 年—2019 年五年的征地案例。各

区政府依据调查测算成果，组织开展了区级平衡工作，形成

了区级平衡成果。

（二）专题研究，专家评审，形成市级平衡成果。我委

组织召开了两次专家评审会，按照专家会提出的意见进行修

改完善，对各区区片综合地价成果进行了认真审议，形成了

14 个区（除东城区、西城区外）市级平衡成果。

四、征求意见稿的主要内容

（一）政策规定。征收农用地区片综合地价标准由土

地补偿费和安置补助费两部分构成，不包括农村村民住

宅、其他地上附着物、青苗等的补偿费用，以及被征地农

民的社会保障费用。土地补偿费和安置补助费的比例，各

相关区人民政府应于本标准公布后三个月内公布，原则上

一个区执行一个比例，报北京市规划和自然资源委员会备

案。征收农用地以外的其他土地，包括集体建设用地、未

利用地的补偿标准，参照本标准执行。

（二）标准衔接。2020 年 1 月 1 日《土地管理法》

施行之日前，已签订征地补偿安置协议并足额支付征地补

偿款的，征地补偿标准按照《北京市建设征地补偿安置办

法》（市政府令第 148 号）有关规定执行。2020 年 1 月 1

日以后依据新《土地管理法》规定组织报批的征地项目，须

按本次公布的区片综合地价标准执行，补偿标准低于本次

公布的区片综合地价标准的，不足部分补齐差价。

（三）拓宽补偿安置渠道。进一步拓宽被征地农民补

https://news.0722fc.com/tudi/1.html


偿安置渠道，探索多元化补偿工作机制，安置好被征地农

民生产生活。已完成整建制农转非或者区片综合地价标准

低于本区片原有征地补偿水平的，应合理安排好被征地农

民的社会保障费用或采取多元化补偿的方式，确保被征地

农民原有生活水平不降低、长远生计有保障。

（四）区片综合地价标准。各区以村为基本单元，原则

上不打破村级行政界线，全市 14 个区共划分区片 49 个。各

区区片范围及区片综合地价标准，详见《北京市人民政府关

于公布实施北京市区片综合地价标准的通知》（征求意见稿）

附件。

五、其他情况说明

征地补偿费用构成中，除区片综合地价以外，还包括农

村村民住宅补偿费、其他地上附着物补偿费、青苗补偿费、

社会保障费用等。区片综合地价由土地补偿费和安置补助费

两部分构成，土地补偿费是对农民集体土地所有权的补偿，

安置补助费是被征地农民重新安排生产生活的补助。
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